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referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriali

Analizind propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.b780 din 14.12.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarcle
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea art.8 din Legea nr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriald, republicatd, cu modificdrile ulterioare,
in sensul incrimindrii faptei membrului Guvernului de a folosi functia
sa pentru a favoriza castigarea unei licitatii, anularea abuziva a unei
licitatii, acordarea ilegald a unei autorizatii sau a altor facilitdti in
scopul obtinerii de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite pentru sine
sau pentru altul.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaéniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.



2. Fard a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiei legislative
propuse, semnaldm urmatoarele:

a) Faptele a caror incriminare se propune prin prezentul proiect
au mai fost prevazute drept infractiune in cuprinsul Legii nr.115/1999,
anterior republicarii acesteia din anul 2002, fiind introduse, ca
alin.(1") al art.6, prin Legea nr.468/2001. Ulterior, prin Legea
nr.253/2002, textul referitor la aceastd infractiune a fost abrogat.
Precizam cd, potrivit Expunerii de motive la Legea nr.253/2002,
abrogarea se impunea, deoarece infractiunea respectiva, savarsita de
ministri in exercitiul functiei lor, ,,nu constituie altceva decét o forma
a infractiunii de trafic de influentd sau, dupd caz, abuz in serviciu,
previzute si sanctionate in art.257, respectiv art.246 - 248' din Codul
penal”.

b) Din analiza continutului infractiunii prevdzute la art.8
alin.(1'), astfel cum este propus in proiect, se observi ci s-au luat in
considerare numai anumite modalititi de sdvarsire a abuzului in
serviciu si a traficului de influentd, avind in vedere calitatea ceruti
subiectului activ. In aceasta situatie, diferentierea acestei infractiuni de
infractiunile prevdazute in Codul penal este realizatd atat prin
elementul material, cat si prin conditia ca subiectul activ sa fie sau sa
fi fost membru al Guvernului.

Este adevarat c3, avand in vedere considerente de politica
penald, legiuitorul poate prevedea o sanctiune mai grava pentru
anumite forme ale infractiunilor, insi stabilirea limitelor pedepselor
trebuie sa aiba in vedere respectarea exigentelor care derivd din
principiul legalititii pedepsei. Astfel, asa cum s-a precizat in doctrina’,
acest principiu impune legiuitorului s nu stabileascd limite prea largi
ale pedepsei, care sd lase judecdtorului o plaja de individualizare
judiciara excesiva. In acest context, prevederea unei pedepse cu
inchisoarea de la 5 la 20 de ani, astfel cum se propune in proiect
trebuie reanalizata.

3. Sub rezerva celor de mai sus, formuldm urmatoarele observatii
de redactare si de tehnica legislativa:

a) Pentru indicarea corectd a interventiei legislative avute in
vedere, titlul proiectului trebuie reformulat, astfel:
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»Lege pentru modificarea si completarea art.8 din Legea
nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriala”.

b) Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, partea
introductivd a articolului unic, precum si partea dispozitiva a pct.1 si 2
trebuie reformulate, astfel:

,»Articol unic. - Articolul 8 din Legea nr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriala, republicatdi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.200 din 23 martie 2007, cu modificarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Dupa alineatul (1) se introduc doud noi alineate, alin.(1")
si (1%), cu urmatorul cuprins:

L1 ...

1.
2. Alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»(3) .77,
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L. nr. 115/1999

Lege pnvind responsabilitatea ministeriald
Not4: v. D.C.C. nr. 1133/2007 - M. OF. nr. 851/12 dec. 2007 ( art. 16);

M. Of. nr. 200/23 mar. 2007
Lege privind responsabilitatea ministeriala

1 republicare cu
renumerotare

2 modificéri prin  D.C.C. nr. 665/2007 M. Of. nr. 547/10 aug. 2007
Decizia nr. 665 din S iulie 2007 referitoare Ia exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.23 alin.(2) si (3) din
Legea nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriala,
republicati

3 admisd exceptie D.C.C. nr. 665/2007 M. Of. nr. 547/10 aug. 2007
de neconst. prin  pecizia nr. 665 din 5 iulie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.23 alin.(2) si (3) din
Legea nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriala,
republicatd

O.U.G. nr. 95/2007 M. Of. nr. 678/4 oct. 2007

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr. 115/1999
privind responsabilitatea ministeriala
respinsa prin L. nr. 78/2008 M. Of. nr. 286/14 apr. 2008

4 modificari prin

D.C.C. nr. 1133/2007 M. Of. nr. 851/12 dec. 2007

Decizia nr. 1.133 din 27 noiembrie 2007 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 - art. 22 din cap.
1l "Procedura de urmdrire si judecare” al Legii nr. 115/1999
privind responsabilitatea ministeriald, art. 23 gi art. 24 din
aceeasi lege, precum si ale art. | si art. Il din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 95/2007 pentru modificarea Legii nr.
115/19989 privind responsabilitatea ministeriald

§ modificari prin

6 admiséd exceplie D.C.C. nr. 1133/2007 M. Of. nr. 851/12 dec. 2007

de neconst. prin pecizia nr. 1.133 din 27 noiembrie 2007 referitoare fa exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 - art. 22 din cap.
111 "Procedura de urmdrire si judecare” al Legii nr. 115/1999
privind responsabilitatea ministeriala, art. 23 si art. 24 din
aceeagi lege, precum gi ale art. | i art. Il din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 95/2007 pentru modificarea Legii nr.
115/1899 privind responsabilitatea ministeriala

7 madificdri prin L. nr. 78/2008 M. Of. nr. 286/14 apr. 2008

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 95/2007 pentru modificarea Legii nr. 115/1999 privind
responsabilitatea ministeriala

M. Of. nr. 300/28 jun. 1999

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
dispozitiile art. 23 alin.(2) si (3) (termenul
se implinegte la 23 septembrie 2007), dupd
care opereazd prevederile art. 147 alin.(1)
din Constitutie.

art.23 alin.(2) i (3)

modificd art. 16

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
dispozitiile art. 16 (termenul se implinegte
la 26 ian. 2008) dupd care opereazd
prevederile art. 147 alin. (1) din Constitufi,

art. 16

respinge O.U.G. nr. 95/2007



